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ASSUNTO: Legalidade de divulgacdo dos dados dos doadores do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente

Informagao n° 854/2016-PGM.A]C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

A Secretaria Executiva da Comissdo Municipal de Acesso a
Informagdo (CMAI) consulta esta PGM, em resumo, sobre a possibilidade de
divulgagdo de dados pessoais de doadores de bens e recursos financeiros ao
Fundo Municipal dos Direitos da Cianga e do Adolescente (FUMCAD). A duvida
surgiu durante a andlise de requerimento de informacdes formulado por
municipe a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) com
fundamento na Lei federal n® 12.527/2011 (LAI), que regula o acesso a
informagdes conforme previsto na Constituicdo, vem como no Decreto n°

53.623/2012, que a regulamenta no &mbito do Executivo municipal.

Ao cabo, solicita manifestagdo conclusiva que esclareca "a) a
natureza juridica dos dados dos doadores, isto €, se fiscais ou ndo, sejam estes
de pessoas fisicas ou juridicas; e b) dirimir ddvida a respeito de eventual ofensa
ao artigo 260-G do Estatuto da Crianga e do Adolescente; e c) se existe a
possibilidade de divulgar os dados e quais dentre estes (nomes dos doadores,

vinculagdo a determinado projeto etc)".

Pois bem. O FUMCAD, conquanto criado pela Lei municipal
n° 11.247/92, subordina-se estritamente aos principios da Lei n® 8.069/90, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Coube & legislacdo
federal (e ndo poderia, de fato, ser diferente) autorizar que doacdes aos fundos
nacional, estaduais e municipais da crianga e do adolescente fossem deduzidas
do imposto de renda devidos pelos donatérios; o mecanismo de renlncia de

receita federal esta descrito no ECA (art. 260), bem como as obrigacdes
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impostas aos 6rgdos locais incumbidos da administracao das contas destinatéfias
das doagBes (260-G)'. O claro propésito do legislador foi estimular o
envolvimento direto de cidaddos e empresas no amparo a criangas e
adolescentes, titulares de direito fundamenta!l inscrito na Constituicdo (arts. 203,
II, e 227 da CR):

"E nessa perspectiva de reconhecimento que vemos o0s estimulos
solidarios do art. 260 do ECA, permitindo que os individuos e a sociedade
organizada se afirmem como agentes ativos na realizacdo da protegdo da
crianga e do adolescente. Destinando recursos aos fundos dos direitos da
crianca e do adolescente os cidaddos apdiam agdes que combatem uma
das realidades uma das realidades mais tristes e graves do Brasil: o
desamparo a crianga e ao adolescente.

E visivel que o art. 260 do ECA se prople a gerar solidariedade em duas
partes da sociedade no tocante aos cuidados relativos a crianga e ao
adolescente: de um lado, esse preceito estimula o comportamento
individual no sentido de que sejam feitas doagbes que auxiliem os
cuidados com os desamparados em fase inicial de suas vidas, e, de outro
lado, esse comando do ECA estimula a solidariedade por parte da
sociedade organizada em forma de associagdes filantrépicas que estejam
vinculadas com os cuidados relevantes as criangas e aos adolescentes que
necessitam de auxilio. Em outras palavras, o art. 260 do ECA ndo se
propde apenas a gerar receitas para fundos de amparo da crianga e do
adolescente, mas também proporciona o comprometimento solidario da

sociedade civil com a afirmagdo da dignidade humana." (Francisco, José

! Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo essas
integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes limites: | - 1% (um por cento) do
imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; e Il - 6%
(seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual,
observado o disposto no art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997. (...) Art. 260-G. Os 6rgdos
responsaveis pela administragdo das contas dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
nacional, estaduais, distrital e municipais devem: | - manter conta bancéria especifica destinada
exclusivamente a gerir os recursos do Fundo; Il - manter controle das doagdes recebidas; Il - informar
anualmente i Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacdes recebidas més a més, identificando os
seguintes dados por doador: a) nome, CNPJ ou CPF; b) valor doado, especificando se a doacdo foi em
espécie ou em bens. Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dard conhecimento do fato ao Ministério Publico.
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Carlos. Justiga social e doagdes no art. 260 do ECA. Revista Brasiléiré de
Estudos Constitucionais - RBEC, ano 4, n°® 14, abr/jun 2010)

Verifica-se nesse quadro que as doagdes, em si, ndo sdo
protegidas pelo sigilo fiscal que grava as informagdes obtidas pela Fazenda
Publica ou seus servidores "em razdo do oficio sobre a situacdo economica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negocios ou atividades" (art. 198 do CTN). Os dados transitam em ambito
alheio ao da Receita Federal, sendo manejadas por servidores que, também
alheios a estrutura fazendaria de qualquer dos entes federativos, foram
incumbido legalmente de tdo-sé "informar anualmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil as doagOes recebidas més a més, identificando os seguintes
dados por doador: a) nome, CNPJ ou CPF; b) valor doado, especificando se a
doagdo foi em espécie ou em bens" (art 260-G, III, do ECA). As doagdes
isoladamente consideradas ndo tém carater tributario; somente o terdo depois
de apropriadas pela Receita Federal, no futuro contexto do acertamento do
imposto de renda devido, de cujo valor final as doagées ao FUMCAD poderao, ou
ndo, ser deduzidas. Por fim, indicando que essa modalidade de informagdes nao
é acobertada por sigilo fiscal, temos que, em situacdo similar, prevista na Lei
8.313/91 (Lei Rouanet), o Ministério da Cultura divulga regularmente a relagdo
dos "incentivadores" do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
os respectivos nomes, CNPJ/CPF e valores doados, a despeito da igual

possibilidade de as doacdes serem abatidas do imposto de renda®.

2 Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaragdo do Imposto sobre a
Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com os
dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes percentuais: | - no caso das pessoas fisicas, oitenta
por cento das doacgdes e sessenta por cento dos patrocinios; Il - no caso das pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, quarenta por cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios. § 1° A pessoa
juridica tributada com base no lucro real poderd abater as doagdes e patrocinios como despesa
operacional. § 2° O valor méaximo das dedugdes de que trata o caput deste artigo sera fixado anualmente
pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributdvel das pessoas fisicas e do
imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. § 3% Os beneficios de que trata
este artigo nao excluem ou reduzem outros beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor, em especial as
doagdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas. § 4° {VETADO} §5° O
Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacdo do valor real das contribuigdes em favor de
projetos culturais, relativamente a este Capitulo.
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A auséncia de sigilo fiscal, contudo, ndo autoriza a
divulgagdo irrestrita das informagdes hoje sob custédia do Municipio. As doagdes
ao FUMCAD (movidas, em principio, por exclusivo sentimento de solidariedade)
foram promovidas sob a crenga legitima de que os dados pessoais dos doadores
ndo seriam expostos publicamente — o que j& ndo ocorre, por exemplo, com as
doagles realizadas no @mbito do PRONAC. A quebra da promessa de tutela das
informagdes, implicita no apelo oficial & generosidade humana®, consistiria num
venire contra factum proprium vedado pelo direito, expondo o Municipio a
responsabilizagdo por danos morais. Nesse contexto, os dados pessoais dos
doadores ao FUMCAD se qualificam como informacdes pessoais, submetidas,
assim, ao disposto no art. 31 da Lei n® 12.527/2011, que prevé as hipoteses de
mitigagdo das restricbes legais de acesso*. Cabe aqui transcrever pertinente
licdo de prestigioso doutrinador a respeito dos cuidados que devem cercar o
tratamento de informagdes desse matiz, voluntariamente confiadas ao Poder

Publico:

"Outro problema sdo os chamados excessos de transparéncia, verificados
em razdo do incremento da publicidade de dados pessoais e de seu
tratamento por terceiros, inclusive de modo automatizado, que podem

levar, com alguma facilidade, a elaboragcdo de um perfil completo a

3 http://fumcad.prefeitura.sp.gov.br/forms/conheca.aspx

4 Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como 3s liberdades e garantias individuais. §
1° As informagBes pessoais, a gue se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem: | - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 {cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e &
pessoa a que elas se referirem; e Il - poderdo ter autorizada sua divulgacio ou acesso por terceiros diante
de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. § 22 Aquele que obtiver
acesso as informagBes de que trata este artigo serd responsabilizado por seu uso indevido. § 3% O
consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo ser4 exigido quando as informag¢Bes forem necessarias: I -
a prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacio
tnica e exclusivamente para o tratamento médico; Il - 3 realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas
de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as
informac@es se referirem; Il - a0 cumprimento de ordem judicial; IV - a defesa de direitos humanos; ou V
- & protecdo do interesse publico e geral preponderante. § 4° A restricio de acesso 3 informacio
relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das informacdes estiver envolvido, bem como
em acdes voltadas para a recuperacdo de fatos histéricos de maior relevincia. § 5° Regulamento
dispord sobre os procedimentos para tratamento de informacgao pessoal.




PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURiD!COS
SAQO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informacéo n°® O q

Do TID ne 15283561 em 20 (OX A&

Els
LA

respeito de uma pessoa — a chamada radiografia do individuo —, sem seu

conhecimento. Isso pode ocorrer tanto em razdo da informac3o privada
revelada de modo involuntdrio e inadvertido por ocasido da utilizacdo da
internet, quanto a partir das informagbes constantes de bases de dados
publicas, caso estas estejam indefesas no dmbito do sistema informatico
publico ou sejam oferecida pela prépria Administracdo. (...)

No contexto das novas tecnologias, ndo se pode presumir que o acesso a
informagdo tenha sempre uma finalidade legitima, relacionada aos direitos
inerentes a cidadania. Com a possibilidade de tratamento automaético de
dados por particulares, a baixo custo, € bastante provavel que o
acesso a uma informagao publica ndo decorra de um interesse em
exercer direitos civicos, mas do propésito de cometer verdadeiros
atos ilicitos que afrontam a privacidade e a intimidade. Também n3o
é possivel deixar de considerar a situacdo, frequente nos dias atuais, de
que o acesso seja feito por mera curiosidade, muitas vezes dirigida
justamente sobre a esfera privada alheia, e ndo em razido de
objetivos mais nobres. Em qualquer dos casos, os desvios
associados a difusdo de informagdes tém repercussées muito mais
amplas do que aqueles verificados quando usados os meios
tradicionais. (...) Existe uma grande diferenca entre a informacgdo
divuigada de modo indiscriminado, sem limitagdo alguma de acesso, e a
informacdo oferecida mediante solicitagdo pontual ou com algum
mecanismo de seguranca ou controle." (Brega, José Fernando.
Governo Eletronico e Direito Administrativo. Ed. Gazeta Juridica, 2015,
paginas 174-176/177, destacamos)

As informagdes relacionadas ao FUMCAD passiveis de
divulgagdo irrestrita ndo seriam, portanto, as dos art. 260-G, III, do ECA —
destinadas a exclusivamente a Secretaria da Receita Federal, e ndo & exposi¢do
publica —, mas, sim, aquelas relacionadas no artigo 260-I do ECA, em especial,
no que tange as doagdes, as referidas nas alineas IV e V, que ndo prevéem a

identificagdo dos doadores:
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Art. 260-I. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
nacional, estaduais, distrital e municipais divulgaro amplamente a
comunidade:

I - o calendério de suas reunides;

IT - as agdes prioritdrias para aplicacdo das politicas de atendimento &

crianga e ao adolescente;

III - os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados
com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nacional, estaduais, distrital ou municipais;

IV - a relagdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o
valor dos recursos previstos para implementacdo das acgdes, por
projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagao, por

projeto atendido, inclusive com cadastramento na base de dados

do_Sistema de Informacdes sobre a Infincia e a Adolescéncia;

S

VI - a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais,
distrital e municipais.

Desse modo, em resposta as indagacdes iniciais, é possivel

assentar, de forma abreviada, as seguintes conclusdes:

a) muito embora ndo estejam submetidas ao sigilo fiscal, os dados
dos doadores ao FUMCAD qualificam-se como informagdes pessoais, submetidas
ao disposto no art. 31 da LAI; o fornecimento desses dados subordina-se 3
demonstragdo de qualificado interesse do terceiro qgue vier a requeré-lo
administrativamente, a ser aferido pela autoridade competente nos termos do
Decreto n% 53.623/2012;

b) o art. 260-G, inc. III, do ECA dispde sobre as informagoes
relacionadas a doagBes recebidas pelo FUMCAD que a Administracdo devera
anualmente disponibilizar & Secretaria da Receita Federal, e ndo ao irrestrito

conhecimento publico;

P
A T, Carva

g
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c) as informagdes relacionadas a doacGes ao FUMCAD
ordinariamente passiveis de publicagdo sdo aquelas referidas no art. 260-I,
incisos IV e V, do ECA, cadastraveis, inclusive, na base de dados do denominado

Sistema de Informacgbes sobre a Infancia e a Adolescéncia.

Posto isso, sugiro proceder a devolugdo do presente a origem para

regular prosseguimento.

so Paulo, /9 / } /2016
,.w-w"”"’_—_____r- Q_/Q/D

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

.

De acordo.

Séao Paulo, ZS'/ 0-9’ /2016

"‘""w

TIAGO RO % .
Procurador Assesso efé— y
OAB/SP 195
PGM
/
AMAN (-/

tid15283561
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INTERESSADO: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO e S
ASSUNTO: Legalidade de divulgacdo dos dados dos doadores do Fundo Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente
Continuagao da informacédo n° 854/2016-PGM.AIC

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Controlador Geral,

Encaminho o presente em devolugdo para regular
prosseguimento com as conclusGes alinhadas pela Assessoria Juridico-

Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, por mim acolhidas.

S3o Paulo, 20,07 12016

/WMM\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363
PGM

AMAN ;

tid1s;,?gel



